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La creacion de una vinculacion postiva entre medio ambiente y empleo es un dessfio para la
aceptabilidad socid de las politicas de desarollo sustentable en esos paises donde €
desempleo es la fuente mayor de desiguadades socides, como en la mayoria de los paises
europeos. En una Stuacion de desempleo estructural, los agentes del mercado de trabgo
suden quedarse en una poscidn conservadora frente a las politicas medioambientades. los
gndicatos temen que esas politicas destruyan empleos y los empresarios temen que
disminuyan la rentabilidad y la competitivided, asi que resulta una “vinculacion negativa'.

La argumentacion de la vinculacion positiva

Una argumentacion eficaz contra la vinculacion negativa no slo debe ser tedrica, €Sino
también empirica, apoyandose en estudios de casos en Bélgica [Defeyt & a., 1997; Patris &
Vaenduc, 1998] y estudios comparaivos a nivel europeo [Sprenger, 1997, Vaenduc &
Vendramin, 1996].

1. Aunque los impactos de las politicas medicambientdes en d empleo sean bagtante
complgos, € sueldo neto de impactos positivos y negeativos sigue resultando positivo:

= Politicas y reglamentaciones goremiantes favorecen @ desarrollo de una “indudtria
verde’ (fabricacion de bienes de equipo y abastecimiento de servicios privados y
publicos), que crece rgpidamente (5 a 7% por afio en Europa) y cree nuevos puestos.
Es dificil pretender que esa creacidn de puestos disminuye directamente € paro. Sin
embargo, comparaciones entre paises europeos muestran una correlacion entre un dto
crecimiento de los mercados de bienes y sarvicios medioambientales, una proporcion
elevadadd empleo en laindustria verde y unatasa de paro decreciente.

» En sectores industrides “sengbles’, como la industria quimica o € suministro de
eectricidad, la preson medicambienta edimula los efectos de suditucion o
innovacion de productos y servicios con més vaor afiadido, aunque la produccion tota
decrezca. En regiones de tradicion indudrid viga como las belgas, hay victimas y
beneficiarios entre las empresas, 1o mismo entre trabgjadores, pero las quimicas son €
Unico sector industrid que dgue creando empleos, a pesar de la preson de la
reglamentacion y de la opinion pablica



2. El miedo de dedocdizacion o cierre de empresas por razones ecologicas ho es fundado en
las observaciones empiricas:

Datos empiricos sobre los gastos de descontaminacion muestran que su proporcion en
los gastos totaes de las empresas (acerca de 1%, hasta 1.7 en la industria quimica) es
demasado bga para que eso solo justifigue cudquiera decison de cambio de
localizacion o de liquidacion.

En regiones de tradicion indudtrid viga, los factores explicativos de las clausuras de
empresas son mucho més edtructurales que ambientales. El factor ambiental puede ser
positivo: h cdidad dd medio ambiente es un factor de atraccién de nuevas inversiones
y empresas en aguellas regiones.

Sn embargo, la refutacion de la vinculacion negativa no es suficiente para impulsar
edtrategias de vinculacion positiva, la sola que resulta sustentable.

En la FTU estudiamos dos tipos de estrategias que gpuntan a esa vinculacion postiva: por una
parte, las edrategias de “dividendo doble’, que buscan un equilibrio éptimo entre la mgora
ded medio ambiente y la creacion de puestos nuevos, por otra parte, las edtrategias de
“modernizacion ecoldgica’, que Utilizan la herramienta de la innovacion tecnolGgica para
aumentar la productividad de los recursos naturdes y favorecer @ capitd humano. Por
upuesto ambas edrategias complementarias, pero la primera puede desarrollarse a corto
plazo, mientras que la segunda sea eficaz amas largo plazo.

El “dividendo doble”

1. Las inversones publicas en los ambitos dd agua, de la energia, del transporte o de
resduos sempre tuvieron efectos pogtivos en € empleo, que a veces son calculados por
model 0s macro-econdmicos.

Sin embargo, la evaduacion de esas inversones dd punto de visa dd “dividendo doble’
necesita una comparacion de su eficacia economica y de su eficacia ecologica. Casos
practicos indican que la vaiadle llave no es € importe de la inversdn, sno también su
contenido y objetivos mediocambientales.

Una comparacion de estudios belges, franceses y daneses sobre d impacto de las
inversones en la depuracion dd agua revea diferencias bastante grandes en la
evaduacion dd totd de empleos creados por millén de $ invertidos. Las explicaciones
de esas diferencias no estdn en los moddos de cdculo, pero en € contenido
medioambiental concreto de las politicas tamafio de las estaciones de depuracion,
importancia de la prevencion, medidas indituciondes de esimulacion de mercados
locales, etc.

Otra explicacion viene de lo que los economigtas llaman & multiplicador keynesiano,
que representa e empleo inducido por los beneficios para € conjunto de b economia
Una evduacion dd empleo inducido debe referirse no sdlo a variables macro-
econdmicas, Sho también a un proceso de creacion de actividades nuevas por la
mejora concreta de la cdidad de vida En d caso practico de la Region vaona de
Bélgica, hemos desarrollado un escenario de “dividendo doble” par la politica dd agua
[Patris & Vadenduc, 1998].



= Una comparacion de varias medidas de politica energética en Bélgica indica que los
mayores efectos podtivos en @ empleo vienen de la difuson de iniciaivas de
prevencion y utilizacion raciond de la dectricidad. La variable més senshble es la tasa
de importacion o de produccion loca de bienes de equipo o de consumo para la ahorra
energética [Defeyt & dl., 1996].

2. En varios paises europeos, los gobiernos naciondes o regiondes desarrollaron programas
para acabar con @ desempleo, por la creacion de puestos subvencionados de utilided
colectiva. Entre elos hay una parte importante de puestos de interés medioambienta, que
a veces son establecidos con objetivos medioambientdes bastante claros (Alemania con
cietos ABM, Francia con los “empleos jovenes’), a veces no (Bégica). La evauacion
comparativa de estos programas pone € desafio de la sugtentabilidad de ese tipo de
empleos [EAUE, 1997; Vdenduc & Vendramin, 1996] :

= Las condiciones principdes de éxito de exs programas son la formulacion de
objetivos medioambientales claros y la busca de estabilidad, para evitar la precariedad
gue caracteriza la Stuacion de paro y las dificultades de supervivencia de iniciativas
locales. El miedo que @ medio ambiente Serva de pretexto para mantener o0
desarrollar empleos “periféricos’, de dta precariedad y bga cudificacion, se apoya
sobre algunas experiencias fracasadas, como € caso pasado de “contratos empleo
solidaridad” en Francia

Ademas, como ensefian los casos belgas y demanes, hay conflictos potencides entre
el criterio de larga duracion ddl paro de desempleados, que requieren las politicas del
mercado de trabgo, y la exigencia de cudificacion y capacitacion especificas, de dto
0 bgo nivd, que requieren las iniciaivas medicambientales.

= A mas largo plazo, politicas de desarrollo de “mercados de trabgo trandtorios’
[Schmid, 1997] en d ambito medicambienta podrian resolver € dilema de la
sustentabilidad de empleos medicambientades subvencionados. Ese concepto viene dd
hecho que muchos trabgos de interés ecolégico nunca cupieran en € moddo clasico
de empleo estable, por poco que fueran por esencia trandtoria. Mercados transitorios
necesitan medidas politicas para favorecer la estabilidad del estatuto socid mientras la
sucesiOn de tipos diversos de relaciones contractuales en € trabgjo.

3. Las reformas de dstema fiscd (ecoimpuestos) condituyen € caso clasco de dividendo
doble, come fue elaborado en & “libro blanco Delors’ de la Comision europea en 1994.
Marcha en ese camino e proyecto europeo de tasa sobre la energiay € CO2, compensada
por una baada de las contribuciones de empresas d financiamiento de la seguridad socid,
gue crearia empleos. La discuson de ese tema cae fuera de nuestro planteamiento. Sin
embargo, la experiencia de evaluacion de otros proyectos de dividendo doble nos ensefia
que hay que sobrepasar la sola dimensién macro-econdmica para estudiar como € proceso
de creacion de empleos se pone en practica, por la colaboracion entre € poder pablico, los
actores econdmicos y |0s grupos sociaes.

La modernizacion ecologica

1. En € proceso de innovacion tecnolégica srviendo € desarrollo sustentable, hay que
diginguir dos tipos de tecnologias: la tecnologia aditiva, que aflade perfeccionamientos a
los procesos o productos existentes para resolver los problemas medicambientaes, y la
tecnologia integrada, que supone una trandformacion més radicad de los procesos y



productos, actuando en la fuente de los problemas més que en sus consecuencias. El
segundo tipo es d més compatible con € desarrollo sustentable.

» Una encuesta reciente en Bélgica indica la escasez de edta estrategia de innovacion, ta
como los factores favorables y desfavorables para adoptarla [Rousseau & Vaenduc,
1998]. Resultados empiricos muestran que la innovacion es vinculada a la presion de
la reglamentacion publica y que la tecnologia integrada se desarrolla en empresas que
anticipan las tendencias de sus mercados.

=  Otros estudios comparativos de programas de 1+D en Europa indsten en € caracter de
integracion de dimensones técnicas, econdmicas y socides en € disefio de
innovaciones favorables a desarrollo sustentable. Establecen una correspondencia
entre la necesdad de tecnologia integrada y la necesdad de interdisciplinaridad en los
programas de investigacion cientifica y técnica [Hennen & Krings, 1998; Vdenduc &
Vendramin, 1997].

2. La difusén de innovaciones favorables a desarrollo sustentable nos obliga a reconsiderar
la cuestion dd empleo de una manera més amplia. Por un lado, agunos autores afirman
gue ninguna tecnologia podria ser condderada come sudstentable s sudituye capita
materiad d capitd humano. Su rentabilidad debe resultar de un aumento de la
productividad de los recursos naturdes y no de la presén sobre la productivided de
trabgo [Bermgo, 1997].

Por otro lado, otros autores reconocen que la productividad de la tecnologia integrada seréa
sempre mas dta que la productividad de dlas a las cudes s sudituyen, o que no
resultard en creacion de puestos en las empresas que la utilizan, Sno mas bien como
efecto indirecto. En esa gproximacion, € criterio de sustentabilidad no se aplica a una
tecnologiaindividua, pero auna palitica de innovacion [Coenen & d., 1995].

Eda discuson solo dore d tema de la innovacion tecnolégica favorable d desarrollo
sustentable, que tratamos en la FTU en € marco de un proyecto de investigacion de
programa federal belga“ palancas ddl desarrollo sustentable’.
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